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ВІДТВОРЮВАЛЬНИЙ МЕХАНІЗМ ФІСКАЛЬНОЇ ПІДТРИМКИ  

БІЗНЕСУ В УМОВАХ ВОЄННОЇ ЕКОНОМІКИ 

Мета наукової публікації полягає у формуванні методологічних положень щодо необхід-
ності застосування відтворювального механізму фіскальної підтримки національного бізнесу в 
умовах воєнної економіки. 

У науковій публікації обґрунтовано зміст та складові відтворювального механізму фіскаль-
ної підтримки вітчизняних суб’єктів господарювання в умовах війни. Вивчено взаємопов’язаність 
інституційних заходів щодо їх підтримки у площині можливостей втриматися в надскладних 
воєнних умовах та майбутнього становлення, формування власних джерел відтворення еконо-
мічних бізнес-процесів та джерел наповнення державного та місцевих бюджетів як запоруки 
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соціально-економічної стабільності держави та можливостей її відновлення. Представлено гіпо-
тезу дослідження: фіскальні інструменти, які використовує держава, можуть дестимулювати 
та стимулювати розвиток бізнесу навіть у складних кризових умовах, особливо під час війни. 
Доведено, що для відновлення потенціалу національного бізнесу необхідне формування спе-
ціального фіскального інструментарію та програм розвитку як запоруки стратегічного віднов-
лення економіки. Представлено моделі фіскального регулювання економіки держави в умовах 
військового конфлікту. Відзначено, що сьогодні державна фіскальна політика та законодавча 
ініціатива визначають широкий спектр форм, методів та інструментів підтримки, що слід вва-
жати позитивним кроком до можливостей практичного відтворення бізнесу в умовах воєнної 
економіки. Умовно його можна поділити на такі рівні, які фактично охоплюватимуть різні 
етапи суспільного відтворення в умовах війни: державний рівень; регіональний рівень та інди-
відуальний рівень. Доведено, що для відновлення потенціалу національного бізнесу необхідно 
сформувати спеціальний фіскальний інструментарій та програми розвитку як запоруку страте-
гічного відновлення економіки. Декларовано, що у зазначених процесах зацікавлені як бізнес, 
так і держава, адже в цьому полягає специфіка фіскальної підтримки: розвиток бізнесу і його 
підтримка в умовах воєнної економіки -  це запорука фіскального потенціалу держави, можли-
востей її відновлення у повоєнній економіці.

The scientific publication substantiates the content and components of the reproductive 
mechanism of fiscal support of domestic economic entities in wartime conditions. The purpose of 
the article is the formation of methodological provisions regarding the need to use a reproducible 
mechanism of fiscal support for national business in the conditions of a war economy. The research 
hypothesis has been presented: the fiscal instruments used by the state can disincentivize and 
stimulate business development even in difficult crisis conditions, especially during wartime. 
The interrelationship of institutional measures regarding their support in terms of the ability to 
withstand extremely difficult military conditions and future development, the formation of own 
sources of reproduction of economic business processes and sources of filling state and local 
budgets as a guarantee of the socio-economic stability of the state and the possibilities of its 
recovery have been studied.

It has been noted that today the state fiscal policy and legislative initiative determine a 
wide range of forms, methods and tools of support, which should be considered a positive step 
towards the possibilities of practical reproduction of business in the conditions of a war economy. 
Conventionally, it can be divided into the following levels, which will actually cover various stages 
of social reproduction in war conditions: the state level; regional level and individual level.

It has been proven that in order to restore the potential of national business, it is necessary to 
form a special fiscal toolkit and development programs as a key to the strategic recovery of the 
economy. It has been declared that both business and the state are interested in these processes, 
because this is the specificity of fiscal support: the development of business and its support in the 
conditions of the war economy is a guarantee of the fiscal potential of the state, the possibilities 
of its recovery in the post-war economy.

Ключові слова: суб’єкт господарювання, відтворювальний механізм, інститути, державна 
підтримка, заходи державної підтримки, фіскальна політика.

Key words: business entity, reproduction mechanism, institutions, state support, state support 
measures.

Постановка проблеми. Перевагами відтворювальних процесів економіки та наці-
онального бізнес-середовища є їх тісний взаємозв’язок із процесами становлення 
та розвитку економіки держави, всіх економічних суб’єктів та потенціалу держави в 
цілому. Тому механізми підтримки відновлювальних процесів вітчизняного бізнесу в 
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складних воєнних реаліях залежать саме від фінансової політики держави, зокрема 
від швидкості та оперативності реагування на потреби бізнесу, організованості самого 
процесу підтримки, контролю за виконанням державних програм підтримки, раціо-
нальності використання засобів наданих суб’єктам господарювання та результатів їх 
діяльності, розподілу та перерозподілу ВВП через фіскальні інструменти тощо. На 
наше переконання, в умовах воєнної економіки саме фіскальна складова фінансової 
політики є вирішальним тактичним інструментом  підтримки бізнесу, котрий зали-
шився працювати попри складні економіко-політичні та воєнні загрози та як страте-
гічний ресурсний інструмент, що забезпечить відновлення національної економіки у 
повоєнний період. Саме тому наукове осмислення необхідності фіскальної підтримки 
бізнесу прослідковується у сучасних наукових та урядових публікаціях, висновках 
практиків та експертів, а тому потребує розширення наукових досліджень у царині 
відтворювальних механізмів фіскальної підтримки бізнесу в умовах воєнної економіки 
України.

 Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема необхідності фіскальної 
підтримки бізнесу неодноразово розгорталася у рамках оптимізації державної фіс-
кальної політики та системи оподаткування. Адептами фінансової та управлінської 
науки визначено необхідність впровадження і формування ключових інструментів фіс-
кальної підтримки бізнесу в кризових умовах, стагнації економіки та висвітлено ряд 
існуючих проблем: високий рівень фіскального навантаження на бізнес; відсутність 
прозорих умов фіскальної політики через декларативний характер нормативно-правої 
бази; низький рівень фіскальної безпеки держави; відсутність дієвих інструментів 
активізації фіскального потенціалу держави тощо. Втім поступ експертної думки у 
досліджуваній царині з початку 2022 р. розширив поле досліджень щодо перма-
нентних заходів фіскальної підтримки бізнесу в Україні, що функціонують у воєнній 
економіці. До прикладу, аналіз наукових доробків засвідчив, що практики, науковці 
та експерти фокусуються на проблемах та наслідках масштабних загроз для наці-
ональної економіки та світової продовольчої безпеки через війну РФ проти Укра-
їни (Ватаманюк-Зелінська У., Зелінська Д. [2]; Гошовська О., Тревого О.[3]); оціню-
ють великі бюджетні втрати та скорочення податкових надходжень від припинення 
діяльності майже третини бізнесу, втрати контролю над частиною територій України, 
заблокованих портів, знищення промислової та цивільної інфраструктури (Дикань В., 
Фролова Н. [4]; Марчак Д., Маркуц Ю., Маршалок Т. [5]); аргументують необхідність 
розробки спеціальних фіскальних заходів задля стабілізації діяльності суб’єктів гос-
подарювання та тимчасової лібералізації системи оподаткування та зниження фіс-
кального тиску на їх діяльність у період гострої фази воєнних дій [3, 4, 7, 10]); від-
значають необхідність зниження адміністративного контролю держави за діяльністю 
бізнесу, що функціонують в умовах воєнної економіки [4, 6-9]) тощо. Втім перма-
нентні потреби у фіскальній підтримці та регулюванні з боку держави призводять до 
розширення кола існуючих та появу нових дослідницьких проблем, що потребують 
наукового пізнання та вирішення.

Метою статті є формування методологічних положень щодо необхідності засто-
сування відтворювального механізму фіскальної підтримки національного бізнесу в 
умовах воєнної економіки. 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ І КРЕДИТ

¹4/2022		Å  êîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ                                                                          

94

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретико-методологічною базою 
публікації стали праці науковців, практиків, фахівців у сфері державного управління, 
які присвячені вивченню питань щодо формування відтворювального механізму фіс-
кальної підтримки національного бізнесу, особливо що стосується його практичного 
застосування в умовах воєнної економіки. У науковому дослідженні використано 
групу методів наукового пізнання, що дозволило сформувати концептуальний базис 
наукового пошуку, зокрема: системний підхід; методи теоретичного узагальнення та 
абстрагування; табличний та графічний методи та ін.

Виклад основного матеріалу дослідження. Розвиток економічних процесів в 
діяльності суб’єктів господарювання завжди фокусується на закономірностях відтво-
рювального процесу, факторах та механізмах, під впливом котрих вони розвиваються. 
Однак, розуміння та пізнання цих явищ в умовах воєнної економіки потребує більш 
об›єктивно та раціонально впливати на тенденції розвитку бізнесу та активізувати дію 
механізмів розвитку та напрямів відтворення суспільного виробництва, визначальне 
місце в якому відводиться саме фіскальним напрямам.

Аналіз дефініції «відтворювальний механізм» свідчить, що у наукових економічних 
колах дефініція зазнала особливого розвитку саме з позиції підтримки підприємни-
цтва і часто інтерпретується із поняттям відтворювального процесу. Під відтворюваль-
ним процесом зазвичай розуміють «процес відтворення продуктивних сил (засобів 
виробництва, робочої сили, природних ресурсів) та відтворення виробничих відно-
син (відносин виробничого споживання, розподільчих відносин і відносин обміну), 
що охоплює сукупність органічно взаємопов’язаних форм економічного обігу: стадій 
виробництва, обігу та споживання продукції» [1, c.20]. 

Втім специфіку в означенні досліджуваної категорії вносить поняття «фіскальна 
підтримка» та особливості її практичної реалізації в умовах війни. Тому, перманентно, 
адаптуючи зміст дефініції «відтворювальний механізм фіскальної підтримки бізнесу 
в умовах війни», варто відзначити, що на державному та інституційному рівні його 
слід узагальнити із комплексом заходів організаційної, економічної, фінансової та 
адміністративної підтримки, регламентованих чинним законодавством. Звідси, від-
творювальний механізм фіскальної підтримки бізнесу виступає невід’ємною части-
ною фінансової політики держави, основне призначення якого полягає у відтворенні 
безперервної роботи суб’єктів господарювання та фіскального потенціалу держави. 
Предметне формування цього механізму залежить від умов функціонування підпри-
ємств, а його раціональне використання – від  фіскальних регулюючих та дерегулю-
ючих заходів в цілому.

Виходячи зі сказаного, у найбільш загальному розумінні під відтворювальним 
механізмом фіскальної підтримки бізнесу слід розуміти комплекс практичних фіс-
кальних регуляторних заходів та їх успішного впровадження, цілеспрямовано орієн-
тований на підтримку та ефективне функціонування суб’єктів бізнесу на всіх стадіях 
економічного обігу.

Для  підтримки бізнесу за допомогою фіскальних інструментів та реалізації  кон-
цепції  стратегічного  розвитку  бізнесу у повоєнній економіці слід визначити  перелік 
компонент  відтворювального механізму фіскальної підтримки (табл. 1): інституцій-
ний; організаційний; фінансово-економічний; нормативно-правовий.
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Таблиця 1
Характеристика компонент відтворювального механізму фіскальної підтримки бізнесу

Компоненти Характеристика

Інституційний Сукупність інституційних заходів, важелів та стимулів, 
котрі  спрямовані на забезпечення ефективного функціонування 
механізму

Організаційний Сукупність процедур та правил щодо забезпечення 
формування та функціонування інституцій (суб’єктів) та учасників 
фіскальної політики держави.

Фінансово-економічний Сукупність дій та напрямків щодо забезпечення застосування 
фінансово-економічних важелів та створення умов та можливостей 
для суб’єктів бізнесу скористатися фіскальними пільгами та 
перевагами спеціальної системи оподаткування на період воєнного 
стану та післявоєнний період.

Нормативно-правовий Забезпечує формування нормативно-правової бази, що 
містить конкретні фіскальні механізми та інструментарій за 
допомогою котрих реалізується вплив держави на збереження 
виробничо-господарської діяльності суб’єктів бізнесу та 
можливостей їх активізація у період повоєнної економіки.

Фіскальна політика, що декларується сьогодні урядом, являє собою застосування 
широкого спектра селективних заходів щодо підтримки та адаптації бізнесу в умовах 
війни та можливостей відновлення масштабів діяльності у післявоєнний період (табл. 2).
Серед зазначених нижче інструментів варто виокремити ряд таких, що пов’язані зі 
стягнення податків, формування спеціальних режимів оподаткування, податкових 
пільг та стимулів для бізнесу; здійснення державних видатків, котрі спрямовані на 
зростання реального ВВП України, забезпечення зайнятості населення, регулювання 
та стримування інфляційних процесів, формування рівноваги платіжного балансу дер-
жави тощо.

Таблиця 2
Діюча практика використання фінансового інструментарію підтримки відтворювальних 

процесів сільського господарства в Україні

№ Вид інструменту Характеристика
Інструменти бюджетної підтримки

1 Бюджетні позики Надається виробникам сільськогосподарської 
продукції, зокрема зерна Аграрним фондом України, що 
підлягають державному ціновому регулюванні 

2 Лізингові субсидії Сільськогосподарські суб’єкти можуть отримати 
часткову компенсацію від держави сплачених лізингових 
платежів за придбане обладнання та техніку на умовах 
фінансового лізингу

3 Бюджетні дотації Надається для сільськогосподарських суб’єктів 
з метою запобігання їх збитковості і формування 
платоспроможного попиту споживачів продукції
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4 Часткова компенсація 
вартості обладнання 
вітчизняного 
виробництва

Отримують сільськогосподарські суб’єкти 
безповоротно у розмірі 20% від вартості обладнання і 
техніки

Інструменти податкової підтримки
6 Спеціальні механізми 

справляння непрямих 
податків

Реалізуються за допомогою наступних механізмів: 
спеціальний режим акумуляції сум ПДВ; 	 ПДВ за 0% 
ставкою; ПДВ, що повністю залишається у розпорядженні 
підприємств і спрямовується на підтримку власного 
виробництва; ПДВ, що спрямовується виключно для 
виплат дотацій сільськогосподарським виробникам

7 Cпеціальні режими  
та механізми 
оподаткування 

Запроваджено спрощену систему оподаткування 
суб’єктів малого підприємництва у сільському господарстві 
(4 група) та спеціального «воєнного єдиного податку»; 
звільнено від сплати окремих видів податків (на тимчасовій, 
чи постійній основі ) окремі групи платників податків та 
податкових агантів.

Джерело: узагальнено на основі проведених досліджень.

Варто відзначити, що в умовах військових дій в Україні домінує поєднання двох 
узагальнених моделей фіскального регулювання економіки держави (рис.1): реак-
тивна модель	 та стратегічно орієнтована модель.

Імплементація заходів фіскальної підтримки бізнесу у національній системі гос-
подарювання, що функціонує у воєнній економіці, має базуватись на узгодженості 
положень базових формальних інститутів, котрі декларують відтворювальний розви-
ток бізнесу в Україні.

РЕАКТИВНА 
МОДЕЛЬ

СТРАТЕГІЧНО ОРІЄНТОВАНА 
МОДЕЛЬ

фіскальні механізми ринкової економіки 
не спрацьовують, держава в особі уряду 

активно застосовує ручні фіскальні механізми 
економічного регулювання. Зазначена модель 

добре працює лише в умовах значного 
психологічного шоку, адаптації до реалій 
воєнної економіки бізнесу та населення, 

де  властиве переважання базових потреб у 
поведінці населення та бізнесу.

передбачає превентивні фіскальні 
заходи та дії, що доповнюють тимчасові 

недосконалості ринкового механізму навіть 
за умови його порівняно нормального 

функціонування. Запровадження зазначеної 
моделі закріплює за урядом легітимну роль 
щодо розробки та реалізації спеціальної 
фіскальної політики, при якій суб’єкти 

бізнесу і держава спільно беруть на себе 
відповідальність за можливості збереження 

фіскального потенціалу держави у 
період війни та результати стратегічно 
орієнтованого економічного розвитку 

країни у після воєнний період.

Рис. 1. Моделі фіскального регулювання економіки держави в умовах військового конфлікту

На практиці фіскальна підтримка бізнесу реалізовується такими державними інсти-
туціями як: ВРУ, КМУ, Міністерство фінансів України, Міністерство аграрної політики 
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та продовольства України, Державна фіскальна служба та ін. Перш за все, вони 
повинні орієнтуватися на одночасне розв›язання базових проблем щодо можливостей 
функціонування та розвитку суб’єктів в умовах війни, шляхом розробки та впрова-
дження державою системних вибіркових фіскальних заходів. Тому, для створення 
збалансованих умов українського бізнесу та забезпечення їх відтворювальних проце-
сів в умовах воєнної економіки перед державою постають пріоритетні завдання щодо 
запровадження заходів з фіскальної дерегуляції для макростабільності: 

- практична реалізація бюджетної підтримки окремих галузей національної еконо-
міки та регіонів, що характеризуються галузевою специфікою;

- забезпечення фінансової стабільності вітчизняного бізнесу через зниження фіс-
кального навантаження; 

- створення умов для збалансованості державних фінансів з реальними можливос-
тями воєнної економіки; 

- зменшення втручання фіскальних органів у виробничо-господарську діяльність 
суб’єктів бізнесу; 

- створення сприятливих умов для започаткування нового бізнесу, що виступатиме 
донором майбутніх надходжень до державного бюджету;

- зниження адміністративних бар’єрів для активізації бізнесу тощо.
Висновки. Отже, основне призначення відтворювального механізму фіскальної 

підтримки бізнесу полягає в запровадженні та практичній реалізації системи спеціаль-
них фіскальних інструментів та принципів відновлення, активізації підприємницької 
діяльності в складних умовах  воєнної економіки задля відтворення безперервної 
роботи суб’єктів господарювання, забезпечення ефективності та результативності цих 
заходів для економіки в цілому та бізнесу зокрема. Все це дозволить підтримувати 
відповідний рівень ділової активності економічних суб’єктів, дасть змогу втриматися 
на плаву значній частині діючого бізнесу, а за окремих умов – створити передумови 
для реєстрації нового бізнесу, що сприятиме відновленню фіскального потенціалу 
держави в період повоєнної економіки. Ґрунтовний аналіз діючих положень головних 
інклюзивних інститутів у сфері фіскальної підтримки бізнесу в Україні, орієнтованих 
на розв›язання проблем стабілізації економіки в умовах війни та можливостей від-
творювального розвитку суб’єктів господарювання внутрішнього ринку у повоєнний 
період  стане предметом подальших наукових досліджень
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